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Cu privire la activitatea

Biroului Naţional de Statistică

în anul 2017 şi priorităţile
pentru anul 2018
În rezultatul examinării şi discuţiilor asupra raportului, prezentat de directorul general al Biroului Naţional de Statistică, dl Vitalie VALCOV „Cu privire la activitatea Biroului Naţional de Statistică în anul 2017 şi priorităţile pentru anul 2018”,
Colegiul menţionează:

Pe parcursul anului 2017, Biroul Național de Statistică (BNS) şi-a desfăşurat activitatea întru realizarea obiectivelor trasate în Programul de Acţiuni a Guvernului pentru anii 2016-2018, Planul Național de implementare a Agendei de Asociere dintre Uniunea Europeană şi Republica Moldova, Programul lucrărilor statistice pentru anul 2017, Strategia de Dezvoltare a Sistemului Statistic Național 2016-2020 şi angajamentele internaționale ale Republicii Moldova.
În anul de raport, Biroul Național de Statistică și-a axat eforturile în direcția fortificării cadrului strategic și legislativ în scopul asigurării producerii indicatorilor statistici conform celor mai bune practici europene și standarde internaționale. În același timp, BNS a întreprins pași întru consolidarea și perfecționarea procesului de producție a datelor și indicatorilor statistici, fiind susținut și ghidat de colegii din oficiile de statistică din alte țări și partenerii de dezvoltare.

Trebuie de menționat că, Biroul Național de Statistică a reușit să realizeze toate activitățile prevăzute conform Programului Lucrărilor Statistice 2017 și a proiectelor de asistență tehnică, totodată s-a confruntat cu unele provocări și dificultăți:

· Accesul insuficient la datele administrative în scopul utilizării acestora în scopuri statistice, fapt ce rezultă în sarcina informațională sporită asupra respondenților;

· Disciplina scăzută și creșterea ratei non-răspunsurilor a respondenților, fapt ce afectează calitatea, acoperirea și reprezentativitatea datelor statistice;

· Flexibilitatea redusă a sistemului de management a resurselor umane și imposibilitatea realocării resurselor umane dintre oficiile teritoriale și oficiul central, fapt ce rezultă în sarcina de lucru sporită asupra specialiștilor din oficiul central al BNS.

Cadrul legislativ în baza căruia activează BNS şi care asigură funcţionalitatea întregului sistem statistic naţional este asigurat de către Legea nr.93 din 26 mai 2017 cu privire la statistica oficială (http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=370784&lang=1), fiind una dintre cele mai moderne legi atât din spaţiul CSI, Parteneriatului Estic inclusiv, cât şi cel european.

Cadrul strategic multianual şi anual este asigurat de Strategia de Dezvoltare a Sistemului Statistic Naţional 2016-2020 (http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368820) şi Programul Lucrărilor Statistice (http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=369020&lang=1), ambele aprobate prin Hotărâre de Guvern.

În anul de raport, Biroul Naţional de Statistică a fost implicat în activităţi majore la toate cele trei dimensiuni:

· Strategică

· Instituţională

· De producţie.

La capitolul dimensiune strategică, au fost următoarele realizări:

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.93 din 26 mai 2017 cu privire la statistica oficială, în scopul armonizării legislaţiei naţionale cu Aquis-ul Uniunii Europene în domeniul statistic (Regulamentul nr.223/2009 al Parlamentului European şi al Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile europene, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L87/164 din 31.03.2009, Codul de Bune Practici al Statisticilor Europene, adoptat de Comitetul Statistic European la 28 septembrie 2011).

Legea cu privire la statistica oficială reglementează organizarea şi funcţionarea sistemului unic al statisticii oficiale, stabileşte cadrul juridic pentru dezvoltarea, producerea, diseminarea şi coordonarea statisticii oficiale. Structura legii corespunde și este în conformitate cu legea-cadru cu privire la statistică, elaborată şi propusă de Eurostat pentru statele Europei de Est, Caucaz şi Asia Centrală. Este de menționat că, Republica Moldova este prima dintre aceste țări, care a elaborat și adoptat legea în domeniul statisticii în conformitate cu legea-model al Eurostat.

O altă realizare majoră în anul de raport o reprezintă aprobarea Nomenclatorului unităților teritoriale de statistică (NUTS http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=385), determinată de cererea sporită față de date statistice în profil regional comparabile cu țările din Uniunea Europeană. Astfel, Nomenclatorul naţional NUTS a fost elaborat având la bază prevederile Regulamentului (CE) Nr.1059/2003 al Parlamentului European și al Consiliului din 26 mai 2003 privind instituirea unui nomenclator comun al unităților teritoriale de statistică. Nomenclatorul NUTS a fost aprobat prin Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr.570 din 19 iulie 2017 şi va fi pus în aplicare începând cu 1 ianuarie 2018.

La capitolul dimensiune instituţională putem menţiona următoarele performanţe pentru anul de raport:

În anul 2017, Biroul Național de Statistică cu susținerea proiectului comun ONU ”Consolidarea Sistemului Statistic Național” a elaborat Planul Operațional pentru Strategia de Dezvoltare a Sistemului Statistic Național (SD SSN) 2016-2020. Planul Operațional vine să structureze și organizeze acțiunile și activitățile prevăzute pentru implementarea SD SSN și atingerea obiectivelor propuse.
Suplimentar la activitatea direcţiilor de ramură, au contribuit şi subdiviziunile administrative și transversale la realizarea obiectivelor şi producerea indicatorilor scontaţi: direcţia tehnologii informaţionale, direcţia financiar-economică și contabilitate, serviciul coordonare a colectării datelor în gospodării, secţia metode statistice.

Mai exact, în 2017, în vederea modernizării metodelor de colectare a datelor, BNS a promovat și implementat un management eficient al activității specialiștilor anchetatori și controlori din cadrul rețelei integrate Ancheta Forţei de Muncă şi Cercetarea Bugetelor Gospodăriilor Casnice, precum și studierea soluțiilor privind trecerea treptată la colectarea datelor utilizând metode moderne de colectare, anume CAPI – interviurile personale asistate la computer.

Secţia metode statistice a început activitatea de integrare a datelor RPL 2014 cu datele spațiale la nivel de sector de recensământ. În rezultatul acestei integrări, va fi creată baza de sondaj de tip Master ce va fi utilizată pentru cercetările prin sondaj, desfășurate în cadrul gospodăriilor casnice.

În 2017, activitatea de diseminare a produselor statistice a fost organizată conform principiilor de transparenţă, imparţialitate şi confidenţialitate. Principalele mijloace de diseminare au fost pagina oficială a BNS, Banca de Date STATBANK şi publicaţiile statistice.

În anul 2017 numărul total al cererilor de informații statistice primite a fost de 5771, dintre care 160 solicitări din străinătate. Din numărul total, 622 răspunsuri au fost expediate prin poșta electronică. Contra cost au fost soluționate 507 cereri de informație statistică. În urma examinării structurii solicitărilor pe domenii, trebuie menţionat faptul că acestea sunt structurate relativ egal în statisticile economice şi cele sociale.

Pe parcursul anului 2017 au avut loc mai multe întâlniri cu diverse categorii de utilizatori. Cele mai multe întâlniri au fost pe tematica Recensământului Populației și al Locuințelor 2014. Specialiștii BNS au răspuns la întrebările jurnaliștilor în cadrul unui club de presă, au oferit detalii metodologice pentru sociologi și studenți și au realizat o serie de instruiri practice pentru reprezentanții APL din mai multe localități din țară.
Pe parcursul anului 2017 pagina Web a BNS a fost vizitată de peste 236 mii utilizatori, care au accesat site-ul de peste 550 mii ori și au afișat circa 1,9 milioane pagini. Durata medie a unei vizite a fost de 2,1 minute. Raportul utilizatorilor noi față de cei care se reîntorc a fost de 39 la 61.

Volumul informației diseminate prin intermediul Băncii de date „StatBank” http://statbank.statistica.md crește în fiecare an, numărul tabelelor fiind de 820 (cu 70 mai mult decît în 2016). În anul de referință Banca de date a devenit un instrument și mai popular, fiind vizitată de mai mulți utilizatori. Astfel, în anul 2017 Banca de date a fost vizitată de circa 65 mii utilizatori (fiind în creștere cu 35% față de anul 2016), care au accesat banca de peste 123 mii ori (+32%), afișând circa 1 milion pagini (în creștere cu 38%).

Pe parcursul anului 2017 BNS a elaborat și difuzat 26 publicații statistice, din care 2 cu o periodicitate trimestrială vizând starea și evoluția vieții sociale, demografice, economice și culturale a țării. Toate publicațiile conțin încă o variantă lingvistică, două sau trei.
Pentru diseminarea și comunicarea rezultatelor RPL 2014, BNS a realizat, cu suportul UNFPA, o campanie de comunicare, în baza unei strategii care a stabilit publicul țintă și beneficiarii, obiectivele de comunicare și a mesajelor, etapele de promovare și diseminare a rezultatelor RPL 2014. Campania de comunicare a fost una din cele mai ample campanii desfășurate de BNS, care au avut ca rezultat popularizarea și creșterea vizibilității datelor recensământului pentru toate tipurile de utilizatori.

Şi la capitolul cooperare internaţională, BNS a avut o abordare pro-activă, fiind implicat în diverse activităţi la nivel internaţional şi regional. Cu toate acestea, un eveniment merită a fi menţionat în special – Seminarul de nivel înalt referitor la Legea cu privire la statistica oficială, organizat în perioada 20-21 noiembrie la Chişinău: La Seminar au participat Dna Mariana KOTZEVA, Director General Eurostat, în scopul asigurării celui mai înalt nivel de reprezentare din partea Comisiei Europene, precum și Dl Peter MICHALKO, Ambasadorul Uniunii Europene în Republica Moldova, Dna Signe BURGSTALLER, Ambasador al Suediei în Republica Moldova, Dna Dafina GHERCHEVA, Reprezentant ONU, șefi ai oficiilor naționale de statistică din cadrul țărilor Parteneriatului Estic, experți internaționali și reprezentanți de rang înalt din partea Republicii Moldova. În cadrul vizitei de lucru a Dnei Marianei KOTZEVA, au fost organizate întrevederi cu Dl Pavel FILIP, Prim-ministru al Republicii Moldova, Dl Iurie LEANCĂ, Vicepreşedintele al Parlamentului şi Dl Sergiu CIOCLEA, Guvernator al Băncii Naţionale a Moldovei, pentru a discuta chestiuni ce ţin de implementarea Legii cu privire la statistica oficială, dezvoltarea şi coordonarea sistemului statistic naţional, asigurarea accesului BNS la sursele de date administrative, etc.

Direcţia tehnologii informaţionale a asigurat suportul direcţiilor de ramură în scopul executării cu succes a sarcinilor acestora. Suplimentar, DTI a asigurat migrarea de la sistemul de poștă electronică, găzduit pe serverele BNS și cu domeniul ”@statistica.md” la serviciile sistemului de poștă electronică al autorităților administrației publice operat de către ÎS Centrul de Telecomunicații Speciale, cu domeniul ”@statistica.gov.md. E de menționat că, a fost finalizat procesul de trecere a tuturor 37 OTS la asigurarea cu Internet prin fibră optică.

Suplimentar la activităţile deja realizate, este necesar de menţionat şi iniţiativele care vor fi finalizate abia în 2018, şi anume, reorganizarea BNS în cadrul procesului de reformă a Guvernului şi Evaluarea Globală Adaptată – exerciţiu major de evaluare a întregului sistem statistic naţional, organizat o dată la 5 ani de către o echipă internaţională de evaluatori.

La capitolul producţie statistică, necesită a fi menţionate următoarele performanţe:

· Au fost executate calculele PIBR pe regiuni de dezvoltare și activități economice, prețuri curente și comparabile pentru anul 2015, s-au actualizat calculele experimentale ale PIBR pentru anii 2013-2014, prețuri curente și comparabile pentru anul 2014 şi au fost reconciliate calculele PIBR cu cele ale Produsului Intern Brut pentru perioada 2013-2015, prețuri curente și comparabile;
· A fost realizată cercetarea statistică ”Inovarea in industrie si servicii”. Cercetarea dată conține informaţii referitoare la activităţile inovative ale întreprinderilor, necesare pentru măsurarea economică a inovării, pentru evaluarea obiectivelor acesteia şi pentru aprecierea rezultatelor obţinute în urma inovării;
· De asemenea, în anul de raport, a fost elaborată informația privind demografia întreprinderilor care presupune studiul evenimentelor de creare şi de desființare a întreprinderilor, evoluția în timp a întreprinderilor nou create;
· Conform planului de acţiuni pentru realizarea Programului Comparabilităţii Internaţionale (PCI) a Produsului Intern Brut şi parităţii puterii de cumpărare a valutelor naţionale, Runda globală 2017, direcţia statistica preţurilor a efectuat lucrări de colectare, analiză, procesare şi calculare a preţurilor pentru mărfuri investiţionale, mărfuri de consum şi servicii prestate populaţiei pentru trimestrele II-IV, au fost completate chestionare cu datele calculate și transmise Comitetului Interstatal de Statistică al CSI, pentru efectuarea calculelor preventive a parităţii puterii de cumpărare a valutelor naţionale. Au fost analizate tabelele diagnostice cu primul calcul preventiv a PPC pentru mărfurile investiţionale şi tr.2 2017 pentru mărfuri de consum şi servicii prestate populaţiei incluse în PCI. Pentru construirea Indicelui Armonizat al Preţurilor de Consum (IAPC) cu ţările CSI a fost pregătită informaţia privind indicii preţurilor de consum la grupele de indici (291 grupe) incluse în calcularea acestui indicator;
· A fost efectuat complexul cercetărilor statistice exhaustive a producătorilor agricoli mari și medii și cercetărilor selective a producătorilor agricoli mici (gospodăriilor populaţiei şi gospodăriilor ţărăneşti (de fermier) cu suprafaţa terenurilor agricole de pînă la 10 ha);
· A fost efectuată cercetarea selectivă anuală vizînd preţurile la mărfurile şi serviciile procurate de către producătorii agricoli în anul 2016 în întreprinderile agricole şi organizaţiile-furnizori de mărfuri şi servicii pentru agricultură;
· Direcţia statistica agriculturii şi mediului a efectuat calculele experimentale ale Contului economic de mediu privind emisiile de poluanți în aerul atmosferic pentru anul 2015, în conformitate cu Baza centrală a Sistemului de evidență natural-economică, elaborată sub egida ONU;
· Cercetarea statistică Cons TS a fost completată cu capitolul MAT - care colectează datele privind preţurile la materialele de construcţii – cu scopul de a elabora metodologia de calcul a indicatorilor statistici privind „Costurile în construcții”;
· Conform modificărilor aplicate la data de diseminare a Rezultatelor Recensământului Populaţiei şi Locuinţelor 2014, datele finale RPL au fost prezentate public la 31 martie 2017;
· În anul 2017 a fost finalizată revizuirea metodologiei de calculare a sărăciei. Metodologia revizuită şi sintaxele de calculare vor fi aplicate pentru calcularea indicatorilor ce ţin de fenomenul sărăciei în Republica Moldova;
· Au fost operate modificări în Metodologia Anchetei Forței de Muncă, prin introducerea sub-capitolului „Subutilizarea forței de muncă”, în capitolul 10 „Concepte și definiții utilizate”;
· Cercetarea statistică „Tranziţia de la muncă la pensionare (TMP)”, desfășurată pentru prima dată de Biroul Național de Statistică, este un modul complementar, ataşat Anchetei Forţei de Muncă, care s-a realizat în luna martie 2017.
Activitatea organelor teritoriale pentru statistică
În anul 2017 organele teritoriale pentru statistică au colectat circa 628,5 mii rapoarte, de la circa 63 mii respondenţi.
Pe lângă activitatea de colectare şi prelucrare a chestionarelor şi formularelor statistice, reprezentanţii OTS au oferit sprijin informaţional la solicitarea diferitor utilizatori, fiind soluţionate circa 4213 cereri de date statistice. Difuzarea informaţiilor la solicitare s-a efectuat operativ, în baza respectării principiului transparenţei şi confidenţialităţii datelor statistice, în conformitate cu prevederile legale în vigoare privind funcţionarea statisticii oficiale în Republica Moldova. Cazurile de refuz al satisfacerii solicitărilor de date statistice au ţinut de confidenţialitatea datelor individuale, divulgarea cărora contravine prevederilor Legii cu privire la statistica oficială în Republica Moldova şi Codului de bune practici al statisticilor europene, sau lipsa informaţiilor.

OTS au efectuat şi activităţi de diseminare a informaţiilor statistice la nivel teritorial. Un număr mare de materiale au fost elaborate şi difuzate diverselor categorii de utilizatori locali vizînd situaţia social-economică a raionului/municipiului, pe domenii statistice distincte, sub formă de rapoarte analitice (140), note informative (269) şi informaţii operative (180), rapoarte sau tabele generalizate (în total 5683).
Reieşind din cele expuse, Colegiul Biroului Naţional de Statistică HOTĂRĂŞTE:
1. A lua act de informaţia prezentată în raportul „Activitatea Biroului Naţional de Statistică în anul 2017 şi priorităţile pentru anul 2018”.

2. Direcţiile/secţiile/serviciile aparatului central al Biroului Naţional de Statistică, Serviciul Informaţional al Rapoartelor Financiare pe lîngă BNS, organele teritoriale de statistică vor întreprinde măsuri concrete şi eficiente întru realizarea prevederilor Programului de Acţiuni al Guvernului pentru anii 2017-2019, a Planului Național de implementare a Agendei de Asociere între Uniunea Europeană şi Republica Moldova, Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Statistic Naţional pentru anii 2016-2020, Programului lucrărilor statistice pentru anul 2018, implementării prevederilor Planului Operațional al SD SSN 2016-2020, dezvoltării în continuare a statisticii conform standardelor internaţionale, în special, a Uniunii Europene, ţinînd cont de particularităţile social-economice ale ţării. În acest scop:
· Vor fi întreprinse măsuri întru definitivarea cadrului strategic și legislativ al sistemului statistic național;
· Vor fi întreprinse măsuri pentru consolidarea organizațională și instituțională a Biroului Național de Statistică, în scopul organizării Recensămintelor Populației și Locuințelor și a Recensământului Agricol – Runda 2020;

· Vor fi întreprinse acţiuni pentru reorganizarea componentei regionale a Biroului Național de Statistică, în scopul eficientizării utilizării resurselor financiare, umane și tehnice;
· Vor fi întreprinse măsuri întru producerea și diseminarea informației statistice tuturor categoriilor de utilizatori, respectând principiile fundamentale a statisticii oficiale;
· Vor fi desfăşurate acţiuni întru consolidarea și dezvoltarea infrastructurii informaționale a BNS, precum și întru perfecţionarea cunoștințelor și abilităților IT a specialiștilor statisticieni;
· Va continua procesul de îmbunătăţire a sistemului de indicatori, aplicând metodologiile europene și internaționale, dar și dezagregarea indicatorilor existenți (aspect regional, gender,) în scopul conformării la standardele europene și la cerințele de dezagregare pentru raportarea ODD;
· Vor fi întreprinse acţiuni pentru consolidarea capacităților și abilităților specialiștilor BNS, dar și ale altor autorități implicate în procesul de producție a datelor statistice;
· 
Se vor întreprinde măsuri întru îmbunătățirea cooperării cu autorităţile publice, deţinătoare de date administrative, precum şi îmbunătățirea surselor acestora pentru utilizarea mai largă în producerea datelor statistice oficiale;
· Vor fi întreprinse măsuri întru îmbunătăţirea comunicării și promovării culturii și cunoștințelor statistice tuturor categoriilor de utilizatori;
3. Direcţiile/secţiile/serviciile aparatului central şi subdiviziunile teritoriale de statistică:

· Vor asigura efectuarea lucrărilor necesare pentru reorganizarea Biroului Național de Statistică;

· Vor asigura calitatea înaltă a informaţiei statistice colectate, în conformitate cu Programul lucrărilor statistice pe anul 2018 şi prezentarea acesteia în termenele stabilite;

· Vor intensifica conlucrarea cu organele administraţiei publice locale, întru asigurarea unei cuprinderi mai complete cu cercetări statistice a agenţilor economici şi satisfacerea mai deplină cu informaţie statistică, elaborată conform Programului anual de lucrări statistice pentru anul 2018.

4. Controlul asupra îndeplinirii prezentei Hotărîri se pune în sarcina dlui Vitalie VALCOV, director general.

Preşedintele Colegiului
Vitalie VALCOV
Secretarul Colegiului
Larisa GHEORGHIȚĂ[image: image1.png]
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