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Introducere
Indicii armonizaţi ai preţurilor de consum (IAPC) reprezintă o serie de indici ai preţurilor de consum (IPC) pentru Uniunea Europeană, calculaţi conform unei abordări armonizate şi a unui set unic de definiţii. Acest articol scoate în evidenţă scopurile şi metodologia IAPC, face o scurtă prezentare a principalelor standarde armonizate şi menţionează câteva acţiuni legate de armonizare, planificate pentru viitor. Proiectul de elaborare a IAPC este în curs de desfăşurare. Acest articol descrie situaţia elaborării IAPC la finele anului 2007. IAPC au o bază juridică, în sensul că elaborarea acestora, precum şi multe elemente ale metodologiei specifice ce urmează a fi aplicată, sunt stabilite într-o serie de Regulamente cu caracter obligatoriu ale Uniunii Europene .   
Principalii IAPC 
IAPC asupra cărora este concentrată cea mai mare atenţie sunt: 
· Indicele preţurilor de consum al Uniunii Monetare (IPCUM) – un indice agregat, valabil pentru ţările din zona euro; 
· Indicele european al preţurilor de consum (IEPC) – valabil pentru zona euro şi celelalte ţări ale Uniunii Europene;  
· IAPC naţional – pentru fiecare Stat membru al Uniunii Europene (UE). 
În afară de aceştia mai există Indicele preţurilor de consum al Zonei Economice Europene (IPCZEE) şi IAPC pentru ţări concrete din Zona Economică Europeană (ZEE) şi Elveţia.   Există, de asemenea, IAPC provizorii pentru ţările candidate. Se prevede ca odată cu aderarea acestor ţări la UE, IAPC ai acestora vor fi perfect comparabili cu cei ai Statelor membre actuale.  IAPC naţionali sunt elaboraţi de institutele naţionale de statistică, în timp ce indicii agregaţi ai grupurilor de ţări sunt elaboraţi de către Eurostat.

Agregatele oficiale ale grupurilor de ţări reflectă evoluţia Uniunii Monetare Europene (UME), a UE şi a ZEE.  Noile state membre sunt incluse în indice în momentul aderării. Pe lângă aceşti indici agregaţi oficiali, Eurostat mai calculează indicii agregaţi pe ţară, cu o structură stabilă în timp. De exemplu, indicele agregat UE-27 arată indicii preţurilor valabili pentru toate cele 27 de ţări membre actuale, începând cu 1997. 
Utilizarea IAPC  
Indicii preţurilor de consum pot fi utilizaţi în diferite scopuri, de exemplu la indexarea beneficiilor sociale sau a contractelor, sau ca informaţie pentru diferite tipuri de analize economice. După Tratatul de la Maastricht, principalul scop al proiectului de armonizare a fost utilizarea IAPC ca pe un criteriu de convergenţă şi ca măsură principală la monitorizarea stabilităţii preţului în zona euro. IAPC au fost instituiţi cu scopul de a asigura cea mai bună măsură pentru comparaţiile internaţionale a inflaţiei preţurilor de consum în UE şi zona euro şi a evalua convergenţa şi stabilitatea preţului în contextul analizei politicii monetare.   
De la etapele iniţiale ale proiectului până în 1998, scopul principal al utilizării IAPC era evaluarea stabilităţii şi convergenţei preţurilor, necesară pentru intrarea în uniunea monetară europeană. De atunci, convergenţa în ceea ce priveşte stabilitatea preţurilor potenţialilor noi membri ai UME este evaluată în mod sistematic prin intermediul IAPC.  
Începând cu 1999, interesul s-a îndreptat către indicii agregaţi ai grupurilor de ţări şi, în special, către zona euro. Această schimbare a accentului reflectă obiectivul Băncii Centrale Europene referitor la stabilitatea preţurilor şi ideea că IAPC reprezintă cea mai adecvată  măsură pentru evaluarea stabilităţii preţurilor. Deşi, IAPC se concentrează pe evaluarea stabilităţii şi convergenţei preţurilor şi pe compararea la nivel internaţional, aceasta nu înseamnă că IAPC nu trebuie sau nu poate fi aplicat de către un număr mai mare de utilizatori în alte scopuri. În dependenţă de scopul exact al utilizatorului, IAPC poate reprezenta cel mai bun indicator statistic disponibil al preţului. Toţi utilizatorii IAPC trebuie totuşi să realizeze că IAPC pot fi supuşi revizuirii; indicii pot fi modificaţi după publicarea rezultatelor iniţiale. 
O metodologie armonizată şi standarde minime pentru IAPC 
La 23 octombrie 1995, Consiliul de Miniştri al Uniunii Europene a adoptat un Regulament care stabileşte baza juridică pentru instituirea unei metodologii armonizate de compilare a indicilor preţurilor de consum în Statele membre şi ţările Zonei Economice Europene. Regulamentul respectiv
 (Regulamentul cadru cu privire la IAPC) prevedea elaborarea şi publicarea IAPC, utilizarea unei baze comune de referinţă, acoperirea comună a bunurilor şi serviciilor de consum şi utilizarea unei clasificări comune. În scopul implementării Regulamentului cadru cu privire la IAPC, au fost adoptate o serie de măsuri specifice.

Modalitatea de a aborda armonizarea a fost de a se baza, pe cât posibil, pe sursele de date şi metodologiile existente ale Statelor membre ale UE de compilare a IPC naţionali. Standardele juridice iau, de regulă, forma standardelor minime, prin care, de obicei, în cazul unei probleme legate de armonizare se permit mai multe soluţii, atâta timp cât nu este afectată comparabilitatea. În acest cadru, către finele anului 2007 a fost elaborată şi implementată o serie de 17 standarde cu caracter obligatoriu.

Monitorizarea conformităţii 
Dată fiind importanţa acordată corectitudinii, fiabilităţii şi comparabilităţii IAPC în UE, Eurostat dispune de un sistem de monitorizare a conformităţii, pentru a asigura respectarea cadrului juridic. Aceasta include evaluarea conformităţii în baza chestionarelor şi a vizitelor oficialilor Eurostat la institutele naţionale de statistică din cadrul UE, cu scopul de a studia mai detaliat activitatea acestora în legătură cu IAPC. 
Monitorizarea conformităţii este deosebit de importantă pentru promovarea încrederii în datele IAPC şi Eurostat trebuie să se asigure că Statele membre respectă regulamentele, cu scopul de a susţine necesitatea evidentă a unor indici statistic IAPC de înaltă calitate.   Eurostat publică recomandări şi urmăreşte aplicarea acestora. Procesul de urmărire asigură respectarea regulamentelor. În caz de necesitate Eurostat poate efectua vizite ulterioare de urmărire a aplicării.  
Concepte şi definiţii de bază 
Scopul şi aria de cuprindere a IAPC 
Scopul declarat al IAPC a fost de a măsura inflaţia, pe o bază comparabilă, luând în consideraţie diferenţele între definiţiile naţionale. Însă, aici este necesară o definiţie operaţională a termenului ”inflaţie”.  
Dată fiind opinia şi necesităţile utilizatorilor principali ai IAPC, s-a decis calcularea IAPC ca indici de preţ de tip Laspeyres, în baza preţurilor la bunurile şi serviciile ce pot fi cumpărate pe teritoriul economic al fiecărui Stat membru al UE, cu scopul de a satisface direct necesităţile de consum. 
În baza acestui concept şi prin referinţă la conturile naţionale, în special la Sistemul European de Conturi (ESA 95), în practică, s-a stabilit ca aria de cuprindere a IAPC să includă cheltuielile monetare pentru consumul final al gospodăriilor (CMCFG). Această definiţie stabileşte în mod eficient bunurile şi serviciile, populaţia şi teritoriul geografic precum şi preţurile şi ponderile care trebuie să fie utilizate.

Astfel, IAPC poate fi descris ca indice al ”inflaţiei la nivel de consumator” de tip Laspeyres sau indicele ”pur” de preţ, care măsoară variaţiile preţului mediu în baza variaţiilor cheltuielilor pentru menţinerea modelului de consum al gospodăriilor şi a structurii populaţiei consumatoare în perioada de bază sau perioada de referinţă. 
Termenul ”indice pur de preţ” indică că doar variaţiile preţurilor trebuie să fie reflectate la calcularea  IAPC între perioada curentă şi perioada de bază sau de referinţă. Astfel, IAPC nu reprezintă un indice al costului vieţii, adică nu este menit să calculeze variaţia costului minim pentru obţinerea aceluiaşi standard de viaţă (adică utilitatea constantă) la modele de consum diferite, aplicate în cele două perioade comparate şi în care pot intra şi alţi factori decât variaţiile pure de preţ. 
Cheltuielile monetare pentru consumul final al gospodăriilor (CMCFG) 
Domeniul de aplicare al IAPC este delimitat de CMCGF şi vizează, astfel, o parte a cheltuielilor pentru consum final, care sunt efectuate:  
· de către gospodării, indiferent de naţionalitatea sau statul de reşedinţă al acestora; 
· în tranzacţii monetare;

· pe teritoriul economic aş unui Stat membru al UE; 
· pentru bunurile şi serviciile utilizate pentru satisfacerea directă a necesităţilor sau dorinţelor individuale; 
· în una sau ambele perioade de timp comparate. 
Preţurile utilizate în IAPC trebuie să fie preţurile pe care le achită gospodăriile pentru a procura bunuri şi servicii specifice în cadrul tranzacţiilor monetare. Preţul cumpărătorului este preţul pentru produse, pe care cumpărătorul îl achită, de facto, în momentul procurării. 
Ponderile IAPC reprezintă cheltuielile agregate ale gospodăriilor pentru oricare set de bunuri şi servicii acoperite de către IAPC, exprimată ca proporţie a cheltuielilor totale pentru toate bunurile şi serviciile acoperite de către IAPC. 
IAPC sunt clasificaţi conform categoriilor şi subcategoriilor de patru cifre ale COICOP/IAPC (Clasificarea consumului individual pe destinaţii, adaptată nevoilor IAPC).  
Conceptul de CMCFG nu doar specifică aria de cuprindere, preţurile şi ponderile pentru IAPC, dar stabileşte şi legătura dintre IAPC şi ESA 95, fapt ce s-a dovedit a fi util pentru analişti şi politicieni. Definiţiile IAPC respectă ESA 95 atunci cînd este posibil şi atunci cînd aceasta corespunde scopurilor şi domeniului de utilizare ale IAPC. Acestea fiind spuse, există unele diferenţe între aria de cuprindere a IAPC şi cea a cheltuielilor pentru consumul final al gospodăriilor (CCFG), definite de conturile naţionale, în special abordarea locuinţelor ocupate de proprietar.  
Câteva cerinţe de bază pentru IAPC 
Distribuirea relativă a cheltuielilor de consum pe produse individuale variază de la o ţară la alta. Astfel, nu există un coş uniform care s-ar aplica tuturor Statelor membre ale UE. Ponderile utilizate la compilarea IAPC pot fi legate de o perioadă de referinţă de până la şapte ani înainte de anul curent. În practică aceasta duce la o revizuire totală a ponderii şi eşantionului IAPC naţionali la intervale de cel puţin cinci ani, luând în consideraţie faptul că pentru includerea rezultatelor unei cercetări complete privind cheltuielile de consum pot fi necesari doi ani.  Totuşi, în fiecare an trebuie efectuate ajustări la orice variaţii semnificative a modelelor de cheltuieli, cu scopul de a minimiza disproporţiile care pot apărea din cauza frecvenţei diferite a actualizărilor.

Pentru a menţine IAPC pe aceeaşi linie şi în scopul actualizării acestora, produsele noi trebuie incluse atunci când capătă o importanţă relativ semnificativă. IAPC trebuie, de asemenea, să se bazeze pe proceduri adecvate de eşantionare, luând în consideraţie diversitatea naţională a produselor şi preţurilor.

Eşantioanele trebuie să fie actualizate, în special prin interzicerea practicii prin care se presupune că preţurile lipsă sunt egale cu ultimele preţuri observate. Pentru a măsura variaţia pură a preţurilor, preţurile incluse în IAPC trebuie ajustate la variaţia calităţii bunurilor şi serviciilor. Este interzisă utilizarea unor practici inadecvate de ajustare a calităţii, cum ar fi aşa-numita înlănţuire automată.   
Agregatele IAPC pentru grupurile de ţări sunt calculaţi ca media ponderată a IAPC naţionali, utilizând ponderile ţărilor şi sub-indicii corespunzători. Ponderea unei ţări reprezintă ponderea CMCFG ale acesteia în total. 
aria de cuprindere
Bunuri şi servicii 
În timp, gama de bunuri şi servicii acoperite de către IAPC s-a extins. La momentul actual IAPC acoperă toate CMCFG. Principala diferenţă a CMCFG de conceptul ESA 95 este excluderea locuinţelor ocupate de proprietar. 
Iniţial, bunurile şi serviciile acoperite de către IAPC, deşi erau destul de multe, reflectau, în cea mai mare parte, ceea ce era comun pentru indicii preţurilor de consum naţionali. De atunci, cu eforturile considerabile şi cooperarea Statelor membre ale UE, aria de cuprindere a fost extinsă aproape asupra tuturor cheltuielilor de consum, în sensul CMCFG. În prezent IAPC acoperă serviciile din domenii complicate cum ar fi sănătatea, educaţia şi protecţia socială, precum şi serviciile de asigurare şi serviciile financiare. Acestea sunt incluse în IAPC conform unor definiţii stabilite de comun acord, asigurând astfel comparabilitatea în pofida diferenţelor instituţionale majore.

Aria geografică de cuprindere şi populaţia de referinţă 
Regulamentul cadru cu privire la IAPC prevede ca IAPC să se bazeze pe preţurile la bunurile şi serviciile care pot fi procurate pe teritoriul economic al Statelor membre ale UE, cu scopul de a satisface direct necesităţile de consum. În ceea ce priveşte teritoriul economic şi consumatorii vizaţi, a fost necesară o definiţie armonizată a ariei geografice de cuprindere a IAPC şi a populaţiei de referinţă a IAPC, atât pentru a atinge comparabilitatea, cât şi pentru a evita lacunele sau calcularea dublă la agregarea IAPC naţionali.    
Aria de cuprindere a IAPC include cheltuielile investitorilor străini şi cheltuielile persoanelor care locuiesc în instituţii, dar exclude cheltuielile rezidenţilor efectuate în străinătate (acesta este aşa-numitul concept intern). Toate gospodăriile individuale trebuie să fie incluse, indiferent de zona în care se află sau poziţia acestora în distribuirea venitului. Cheltuielile suportate în scopuri de afaceri trebuie să fie excluse. 
Alegerea conceptului intern a reflectat rolul CMCFG în măsurarea stabilităţii preţului în zona euro. Variaţiile de preţuri în zona euro sunt calculate prin agregarea variaţiilor de preţ în cadrul Statelor membre individuale ale UE. Variaţiile de cheltuieli şi de preţuri, care trebuie să fie măsurate pe teritoriul economic, trebuie să includă acele variaţii care afectează vizitatorii străini şi să le excludă pe cele care afectează rezidenţii aflaţi în străinătate.   
O condiţie a IAPC este ca IAPC să fie compilaţi utilizând ponderi ce reflectă CMCFG ale tuturor gospodăriilor. Totuşi, IAPC care acoperă un subset de gospodării, trebuie consideraţi a fi comparabili, dacă diferenţa, în practică, constituie mai puţin decât a mia parte din cheltuielile totale acoperite de către IAPC.    
Aspecte legate de calcul şi eşantionarea preţurilor 
Ponderi pentru sub-indicii IAPC  
Ponderile pentru sub-indicii IAPC reprezintă cheltuielile agregate ale gospodăriilor pentru orice set de bunuri şi servicii acoperite de către IAPC, exprimate ca proporţie a cheltuielilor totale pentru toate bunurile şi serviciile în cadrul celor acoperite de către IAPC. 
Condiţiile referitoare la calitate pentru ponderile IAPC, solicită acţiuni minime de revizuire şi ajustare, pentru a asigura un nivel suficient al calităţii. Un prag al comparabilităţii determină când trebuie să fie revizuite şi actualizate ponderile. La începutul proiectului costul preciziei înalte a tuturor ponderilor sau actualizării frecvente a ponderilor nu era considerat justificat.   
O cerinţă cu privire la revizuire este de a verifica în fiecare an ponderile considerate a fi cele mai critice, din punct de vedere al fiabilităţii şi relevanţei şi, deci, critice pentru comparabilitatea IAPC generali.  Acestea sunt, în special, ponderile pentru acele componente ale indicilor unde schimbările de piaţă semnificative au însoţit variaţii atipice ale preţurilor. În cazul în care o pondere este considerată deficientă, Statele membre ale UE trebuie să perfecţioneze estimările şi să introducă o ajustare adecvată, începând cu indicele pentru luna ianuarie a anului următor, unde acesta va depăşi efectul de prag de 0,1 puncte procentuale (în mediu, pentru un an, în comparaţie cu anul precedent). Scopul este de a asigura că ponderile ajustate reprezintă cea mai bună estimare ce poate fi făcută în baza informaţiei disponibile. 
Formulele indicilor 
Alegerea formulei indicelui care va fi utilizată pentru IAPC, se efectuează la două nivele: 
· nivelul macro-formulei; adică alegerea dintre un indice înlănţuit, cu înlănţuiri anuale şi un indice cu bază fixă, cu înlănţuiri de până la cinci ani; 
· nivelul micro-formulei; la fiecare nivel există aspectul perioadei de referinţă, atât pentru preţuri, cât şi pentru ponderi. 
       Macro-formula indicelui 
IAPC trebuie să fie un indice de tip Laspeyres. Deşi IAPC produşi de Statele membre ale UE diferă ca detalii, toţi pot fi descrişi, în general, ca indici de tip Laspeyres. Toţi reprezintă indici de preţ în care variaţiile de preţuri de la o lună la alta sunt măsurate ca medie a indicilor preţului, utilizând ponderea cheltuielilor, care reprezintă reflectarea adecvată a modelului de consum a populaţiei consumatoare, în perioada de referinţă, pentru care a fost stabilită ponderea.   
În practică există trei tipuri de perioade comune de referinţă sau de bază, utilizate la constituirea IAPC:
· ”perioada de referinţă a ponderării” este definită ca perioada de 12 luni, la care se referă volumele ponderii curente a cheltuielilor;  
· ”perioada de referinţă a preţului” este perioada începând cu care este calculată variaţia preţului curent şi începând cu care preţurile sunt utilizate ca numitori în calculele indicilor; se referă la preţurile utilizate pentru estimarea volumului în ponderile actuale;  
· ”perioada de referinţă a indicelui” este perioada pentru care indicele este stabilit la 100 de puncte. 
IAPC poate fi, în dependenţă de macro-formula aplicată la calcularea sa, un indice înlănţuit. Este necesar de subliniat că aceasta este forma echivalentă a lanţului indicelui cu bază fixă, care permite indicilor înlănţuiţi şi celor ficşi să fie exprimaţi printr-o formulă comună. Înlănţuirea devine eficientă doar dacă există schimbări ale ponderilor utilizate curent, de exemplu în baza condiţiilor IAPC de revizuire a ponderilor.   

În practică, unele State membre ale UE compilează IAPC cu bază fixă, în timp ce altele calculează IAPC înlănţuite şi actualizează anual ponderea. Pentru a obţine un set de IAPC cu sub-indici, care ar permite agregări consecvente, este necesară prezentarea IAPC ca şi când toţi ar fi calculaţi cu aceeaşi formulă. Astfel, a fost necesară aplicarea unei perioade comune de referinţă a preţului şi a unei perioade comune de referinţă a indicelui.  
Din anul 2006 perioada de referinţă a indicelui este stabilită la 2005 = 100. Pentru a obţine şi o perioadă comună de referinţă a preţului, ponderea pentru fiecare an este ”actualizată din punct de vedere al preţului” în raport cu luna Decembrie a anului precedent. 
Indicii elementari agregaţi
Metodologia IAPC defineşte un agregat elementar prin referire la cheltuielile sau consumul acoperit de cel mai detaliat nivel de stratificare al IAPC. În practică, informaţia fiabilă despre cheltuieli, de obicei, nu este disponibilă pentru ponderare în cadrul unui agregat elementar. Drept urmare, un indice elementar agregat este un indice de preţ pentru un agregat elementar, ce conţine doar date referitoare la preţ.    
Pentru IAPC, indicii elementari agregaţi sunt calculaţi ca şi corelaţia mediei geometrice a preţurilor sau corelaţia mediei aritmetice a preţurilor. Media aritmetică a preţurilor relative poate fi aplicată doar în cazuri excepţionale şi doar atunci când se poate demonstra că aceasta este comparabilă. 
Nivelul la care macro-agregarea se transformă în agregare elementară   
Nivelul agregării elementare interacţionează cu alte trăsături de design, cum ar fi procedurile de eşantionare şi disponibilitatea informaţiei referitoare la ponderare. În dependenţă de sursele ponderilor utilizate, agregarea elementară poate începe la diferite nivele în diferite ţări, în ierarhia produselor, ierarhia geografică şi cea a punctelor de vânzare.  
Diferenţele de practici naţionale pot afecta IAPC-urile , însă, la etapa iniţială această problemă nu a fost considerată prioritară pentru armonizare şi până acum nu s-a întreprins nimic în acest sens. Probabil această problemă urmează a fi abordată odată cu extinderea procesului de armonizare.  
Calcularea agregatelor pe ţară 
Agregatele IAPC pe grupuri de ţări ale zonei euro, UE şi ZEE, sunt calculate de către Eurostat, utilizând IAPC oferite de Statele membre. 
Calcularea constă din trei etape principale. Pentru toate ţările, variaţiile de preţ începând cu luna Decembrie a anului precedent derivă din IAPC. Apoi se calculează media ponderată a acestor variaţii interne de preţ, utilizând ponderile ţărilor şi sub-indicii vizaţi. Ponderea unei ţări reprezintă cota-parte a CMCFG ale ţării respective în totalul pentru grupul de ţări. Ulterior se stabileşte legătura în lanţ dintre variaţia anuală de preţ pentru grupul de ţări şi luna Decembrie a anului precedent, cu scopul de a oferi o serie cu o perioadă de referinţă comună.   
Agregatul zonei euro, IPCUM, este compilat ca media ponderată a ţărilor din zona euro. Ponderile ţărilor sunt obţinute din datele din conturile naţionale despre CMCFG, exprimate, evident, în euro. Indicele este calculat ca un indice anual înlănţuit, care permite schimbarea în fiecare an a ponderilor ţărilor, şi, respectiv, adăugarea noilor State membre odată cu aderarea acestora la zona euro.  
Pentru agregatele IAPC ale UE şi ZEE, zona euro este tratată ca o entitate separată, la care, ulterior, se adaugă datele pentru celelalte ţări (ponderile utilizează şi în acest caz date din conturile naţionale, transformate în standarde referitoare la puterea de cumpărare). Trebuie de menţionat faptul că pentru extinderea UE din luna mai 2004, tot în luna mai a fost adăugată înlănţuirea, pentru a păstra o acoperire corectă a ţărilor, atât în cazul agregatelor UE, cât şi a celor ale ZEE.  
Eşantionarea preţurilor 
Pentru a obţine o reprezentare fiabilă şi comparabilă a universului-ţintă al IAPC, fiecare ţară trebuie să selecteze un eşantion-ţintă, care reprezintă o serie de produse. După care, preţurile pentru produsele selectate trebuie observate în timp. În cazul în care produsele nu mai sunt disponibile pe piaţă, acestea trebuie înlocuite cu produse comparabile din acelaşi segment de consum. 
Este necesar să se ţină cont de trei dimensiuni importante de eşantionare: 
· grupurile de produse elementare, definite ca o serie de produse care sunt eşantionate, pentru a reprezenta unul sau mai multe segmente de consum în cadrul IAPC; 
· dimensiunea punctelor de vânzarea;

· dimensiunea regională.
Un grup de produse elementare poate fi stratificat, de exemplu pe regiuni, oraşe sau pe tipuri de puncte de vânzare. Entitatea cu cel mai mic nivel de stratificare este numită ”agregat elementar”. 
Eşantionarea aleatorie nu este uşor de realizat, atunci când este vorba de colectarea preţurilor pentru un IPC şi, în practică, majoritatea Statelor membre ale UE urmează proceduri de eşantionare nealeatorie pentru IAPC ai lor. Sunt necesare eşantioane destul de mari pentru a asigura comparabilitatea. IAPC care au destule agregate elementare pentru a reprezenta universul-ţintă şi destule preţuri în cadrul fiecărui agregat elementar, pentru a lua în consideraţie variaţia evoluţiei preţurilor în rândul populaţiei, sunt considerate fiabile şi comparabile.  
În cazul în care nu este posibilă observarea preţului, din motiv că oferta de produs nu este disponibilă, preţurile estimate pot fi utilizate timp de cel mult două luni consecutive. Începând cu luna a treia, produsul trebuie înlocuit în eşantion. În acest caz este necesară aplicarea unei ajustări adecvate a calităţii.

În 2007, peste 2,7 milioane de preţuri erau colectate pentru IAPC în fiecare lună, în cele 27 de State membre ale UE. Se efectuează studii asupra circa 370.000 de puncte de vânzare în peste 2300 de oraşe sau municipii.  
Colectarea preţurilor şi abordarea observării preţurilor 
Timpul pentru colectarea preţurilor şi pentru includerea preţurilor în IAPC 
Colectarea preţurilor pentru bunuri trebuie să se efectueze pe parcursul a cel puţin o săptămână lucrătoare la, sau aproape de, mijlocul lunii calendaristice a indicelui.  Pentru produsele la care, de regulă, preţurile se schimbă brusc şi în mod neregulat pe parcursul aceleiaşi luni, preţurile sunt colectate pe parcursul unei perioade de mai mult de o săptămână lucrătoare. Aceasta este valabil, în special, pentru produsele energetice şi produsele alimentare proaspete, cum ar fi fructele şi legumele. 
Dacă preţurile pentru bunuri sunt incluse în IAPC pentru luna în care acestea sunt observate, preţurile pentru servicii sunt incluse în IAPC pentru luna în care poate începe consumul serviciilor la preţurile observate.  
Abordarea reducerilor de preţ
Metodologia IAPC cere ca reducerile de preţ să fie:  (i) atribuibile cumpărării unui produs sau serviciu individual; (ii) valabile pentru toţi potenţialii consumatori, fără impunerea unor condiţii speciale; (iii) cunoscute cumpărătorului atunci când acesta a acceptat să cumpere produsul vizat; şi (iv) să poată fi revendicate în momentul cumpărării sau pe parcursul unei perioade de timp din momentul cumpărării, în care ar putea avea o influenţă semnificativă asupra cantităţilor pe care cumpărătorii doresc să le procure. 
Există norme speciale care conţin recomandări referitoare la abordarea diferitor scheme de reducere a preţurilor, cum ar fi preţurile de sold, acorduri referitoare la credit şi la plăţi, scheme de stimulare, rabaturi sau compensări.  
Preţurile lipsă sau respinse  
Pentru a interzice practicile care pot duce la abateri grave, Statelor membre ale UE li se cere să elaboreze şi să prezinte o dare de seamă privind eşantionul-ţintă de la o lună la alta. În cazul în care preţurile nu sunt observate, acestea trebuie estimate prin intermediul unei proceduri adecvate. 
În general, preţurile raportate de către colectorii de preţuri trebuie să fie acceptate. Respingerea sau ajustarea preţurilor raportate, de exemplu corectarea unei schimbări de preţ neobişnuit de mari sau mici, nu trebuie efectuată prin proceduri automate, ci doar prin referinţă la informaţiile concrete referitoare la observaţiile preţurilor individuale, cum ar fi o observaţie care se repetă. Dacă, în urma unei proceduri de validare, preţul raportat trebuie totuşi respins, acesta din urmă trebuie abordat conform regulilor referitoare la preţurile lipsă. 
Normele permit Statelor membre ale UE să aplice alte metode decât cele specificate. În cazul în care un Stat membru al UE nu utilizează metodele specificate, Eurostat îi poate solicita să demonstreze că IAPC al său nu diferă, în mod sistematic, de un IAPC constituit după metodele specificate, în mediu cu mai mult de 0,1 puncte procentuale, într-un an, în raport cu anul precedent.    
Preţurile la produsele noi 
Regulamentul cadru cu privire la IAPC impune necesitatea de a păstra relevanţa IAPC, adică, în linii mari, consecvenţa reciprocă a IAPC şi racordarea acestora la dezvoltarea pieţei. Nici formulele utilizate la calcularea indicelui, nici frecvenţa cu care este reînnoit coşul de bunuri şi servicii, nu pot soluţiona complet problema principală: riscul abaterilor, în cazul în care introducerea noilor produse este utilizată ca oportunitate de majorare şi reducere a preţurilor. 
Sensul termenului „produs nou” nu este întotdeauna exact. Mai ales, nu există o linie strictă de delimitare între modelele şi asortimentele de produse care existau anterior şi produsele cu adevărat inovative, noi, care satisfac necesităţi care anterior nu puteau fi satisfăcute.  
În IAPC, noile asortimente sunt introduse, de cele mai multe ori, ca înlocuire, ulterior preţurile fiind supuse ajustării calităţii, iar produsele inovative, noi, sunt introduse prin adăugire.  

Ajustarea calităţii 

În cazul IAPC schimbarea calităţii are loc atunci când schimbarea specificaţiei are drept consecinţă o diferenţă semnificativă pentru consumator, din punct de vedere al utilităţii (sau funcţionalităţii), între un nou sortiment sau model de bunuri sau servicii şi bunurile şi serviciile selectate anterior pentru stabilirea preţurilor. O schimbare a calităţii nu are loc atunci când este efectuată o revizuire completă a eşantionului IAPC.  

Ajustarea calităţii este definită ca procedeu prin care se ia în consideraţie o schimbare a calităţii, prin majorarea sau reducerea preţurilor curente observate sau a preţurilor de referinţă, cu un factor sau o sumă echivalentă cu valoarea schimbării respective a calităţii. Ajustarea calităţii trebuie să se bazeze pe estimări explicite ale valorii schimbării calităţii. În cazul în care estimările nu sunt disponibile, variaţiile de preţ trebuie estimate ca diferenţa integrală dintre preţul produsului înlocuitor şi preţul articolului pe care l-a înlocuit. 

Statelor membre ale UE li se cere să-şi examineze procedurile de ajustare a calităţii şi să evite aşa-numita înlănţuire automată, care este echivalentă cu presupunerea că diferenţa de preţ între două modele succesive este atribuită în totalitate unei diferenţe de calitate. Statele membre trebuie să monitorizeze incidenţa schimbărilor calităţii şi a ajustărilor efectuate, pentru a demonstra respectarea standardelor IAPC.  

În pofida standardelor juridice existente, pot apărea diferenţe între IAPC, din cauza faptului că aceleaşi schimbări ale caracteristicilor fizice ale unui articol, sunt încă percepute şi abordate diferit în diferite ţări. Aceasta nu înseamnă că aceleaşi caracteristici ale calităţii trebuie să aibă aceeaşi valoare în diferite State membre ale UE, ci doar că este necesară armonizarea principiilor şi procedurilor de stabilire a valorii. În practică, diferenţele dintre ţări în procedurile de ajustare a calităţii, s-ar putea să nu fie egale la toate bunurile şi serviciile acoperite de indici. Dimpotrivă, există probabilitatea ca aceste diferenţe să depăşească cu mult 0,1 puncte procentuale.   

Ajustarea calităţii reprezintă una dintre cele mai complicate probleme legate de armonizarea IAPC. La momentul actual, Eurostat şi Statele membre ale UE sunt implicate în elaborarea şi aprecierea metodelor de ajustare a calităţii. Până acum, s-a convenit asupra standardelor pentru îmbrăcăminte, încălţăminte, cărţi, medii de înregistrare, jocuri electronice, precum şi pentru maşini şi alte automobile. 

Bunuri şi servicii devenite recent semnificative

Produsele devenite recent semnificative trebuie incluse în IAPC, imediat ce volumul vânzărilor acestora atinge a mia parte din cheltuielile totale de consum din Statul membru al UE. 
Există două motive principale pentru care se introduc completări la indice: 

· un nou produs (ex: MP3 player) nu a fost reprezentat în indice şi, în mod normal, nu ar putea fi considerat ca produs înlocuitor, deoarece acesta este radical diferit de produsele existente;  

· un produs era disponibil anterior, dar nu era reprezentat explicit în indice, deoarece consumul produsului respectiv era prea mic. 

În cazul noilor produse adăugate, preţul acestora este colectat suplimentar la cel al produselor deja observate; se ajustează ponderile pentru categoria relevantă a COICOP/IAPC.  

Preţurile tarifare 

Multe preţuri tarifare cu care au de a face consumatorii, se referă la produse care sunt sau au fost reglementate de către stat, ori sunt sau au fost stabilite într-o situaţie de monopol sau similară monopolului. Totuşi, în multe ţări ale UE au loc schimbări pe astfel de pieţe, odată cu deschiderea acestora şi este important ca impactul asupra inflaţiei preţurilor de consum să fie captat în mod adecvat în IAPC, deoarece aceste produse reprezintă o mare parte din cheltuielile totale.  

Sub-indicii IAPC, care implică preţurile tarifare, sunt deseori obţinuţi, în practică, în mod centralizat sau direct de la furnizori, cum ar fi lanţurile mari de comerţ cu amănuntul, sau sunt calculaţi de către Statele membre, în baza datelor despre preţurile tarifare şi modelele de consum aferente acestora, oferite de către furnizori.     

IAPC trebuie să asigure nu doar faptul că Statele membre ale UE evaluează aceeaşi schimbare de preţ în mod comparabil şi fiabil, dar şi să ofere puterea juridică necesară pentru a asigura posibilitatea de acces a Statelor membre la datele de care au nevoie.   

Asigurarea

Începând cu ianuarie 2000, IAPC acoperă toate asigurările de locuinţe, care, de regulă, sunt plătite de către locatar, nu doar asigurarea bunurilor din locuinţă, precum şi asigurarea medicală, asigurarea pentru răspunderea civilă şi asigurarea de călătorie. Asigurarea de viaţă  este exclusă din acoperirea IAPC, deoarece aceasta este considerată a fi un mod de economisire al gospodăriei.

Ponderile şi preţurile pentru asigurare trebuie evaluate fără plăţile de asigurare efectuate. Totuşi, poate fi utilizat un indice de preţ pentru primele brute, în calitate de aproximare sau estimare pentru variaţiile „preţurilor” primelor nete. 

Învăţământ, educaţie şi servicii de protecţie socială 

Preţurile de cumpărare la bunurile şi serviciile din domeniul sănătăţii, educaţiei şi protecţiei sociale, care urmează a fi utilizate în IAPC trebuie, în conformitate cu ESA 95, să reprezinte sumele ce urmează a fi achitate de către consumatori, fără rambursări.  

Rambursările sunt definite ca plăţi achitate gospodăriilor de către unităţile guvernamentale, instituţiile de asigurare socială sau instituţiile non-profit care deservesc gospodăriile, care reprezintă consecinţele directe a cumpărării bunurilor şi serviciilor specificate individual, care au fost iniţial achitate de către gospodării. Plăţile de asigurare achitate de către companiile de asigurare gospodăriilor, nu constituie rambursări.

Există un standard juridic specific care clarifică abordarea reformelor medicale în IAPC. De fapt, variaţiile preţurilor de consum nu trebuie măsurate doar ca rezultat al schimbărilor regulilor de eligibilitate şi acces la asigurarea medicală. Mai degrabă variaţiile de preţuri în cadrul uneia şi aceleiaşi scheme trebuie compensate prin ajustarea ponderilor şi înlănţuirea indicilor de preţ.
Servicii financiare 

De regulă Statele membre ale UE urmau diferite practici de măsurare a preţurilor pentru serviciile financiare în IPC naţionali şi aplicau diferite metode de definire a ponderilor. Există riscul non-comparabilităţii în rezultatul excluderii plăţilor pentru servicii, exprimată ca o proporţie din valoarea tranzacţiei. Astfel, a fost considerată necesară o metodologie armonizată pentru abordarea acestor plăţi.  

Metodologia armonizată stabileşte că, în cazul în care plăţile pentru servicii sunt definite ca o proporţie din valoarea tranzacţiei, preţurile de cumpărare trebuie definite ca proporţia respectivă în sine, înmulţită cu valoarea tranzacţiei pentru o unitate reprezentativă, în perioada de bază sau de referinţă. IAPC trebuie să includă plăţile care reprezintă o taxă unică sau rată unică şi să excludă achitările dobânzilor şi cele similare dobânzilor. Variaţiile preţurilor de cumpărare, care reflectă schimbările regulilor care le determină, precum şi variaţiile preţurilor de cumpărare, care rezultă din schimbările valorilor tranzacţiilor pentru unitatea reprezentativă, trebuie să fie indicate ca variaţii ale preţurilor în IAPC. Schimbarea valorilor tranzacţiilor pentru unitatea reprezentativă, poate fi estimată utilizând schimbarea unui indice a preţului care reprezintă în mod adecvat tranzacţiile pentru unităţile vizate. 

Publicarea şi oportunitatea IAPC 

Setul integral de IAPC

Setul integral de IAPC este publicat în fiecare lună, conform unui grafic anunţat în prealabil – în general între 14 şi 16 zile după sfârşitul lunii în cauză. Acest grafic a avansat în mod semnificativ după prima publicare a IAPC, ca rezultat al unei serii de îmbunătăţiri ale oportunităţii, obţinute atât de către Statele membre ale UE, cât şi de către Eurostat.

Estimarea rapidă a IAPC 

Eurostat publică, de asemenea, o estimare lunară rapidă a IPCUM – IAPC pentru întreaga zonă euro. Această estimare rapidă se bazează pe rezultatele primelor ţări care şi-au publicat estimările naţionale, precum şi pe datele privind preţul la energie. Estimarea indică în prealabil cum ar putea arăta IPCUM, după ce întregul set de date devine disponibil. Procedura de estimare combină informaţia istorică cu informaţia parţială despre evoluţia preţurilor în ultimele luni, pentru a oferi un indice total pentru zona euro. Nu sunt disponibile date detaliate pe categorii.  

Timp de doi ani până în decembrie 2007, estimarea rapidă a anticipat exact rata inflaţiei de 17 ori şi de şapte ori diferenţa a fost de 0,1. Estimarea rapidă a IAPC este publicată, în general, în ultima zi lucrătoare a lunii în cauză.  

Datele

Datele IAPC, publicate în fiecare lună, acoperă indicii preţurilor în sine, indicii medii anuali ai preţurilor şi ratele schimbărilor, ratele anuale şi lunare ale schimbărilor, precum şi ratele schimbărilor pentru ultimele 12 luni. Niciuna dintre aceste rate nu sunt ajustate sezonier. 

La fel ca şi în cazul IAPC pentru toate articolele, este pusă la dispoziţie întreaga serie de aproximativ 100 indici COICOP/IAPC pentru diferite bunuri şi servicii. Principalele categorii sunt următoarele: 

· produse alimentare;

· alcool şi tutun; 

· îmbrăcăminte; 

· locuinţe;

· echipament pentru locuinţe; 

· sănătate; 

· transport;

· comunicaţii;

· agrement şi cultură; 

· educaţie;

· hotele şi restaurante;  

· diverse. 

În plus, este publicată o serie de agregate speciale, de exemplu:
· IAPC toate articolele, cu excepţia energiei; 

· IAPC toate articolele, cu excepţia energiei, produselor alimentare, alcoolului şi tutunului; 

· IAPC toate articolele, cu excepţia produselor alimentare neprelucrate;  

· IAPC toate articolele, cu excepţia energiei şi bunurilor sezoniere; 

· IAPC toate articolele, cu excepţia tutunului.

Ponderile pentru întreaga serie de indici, inclusiv agregatele speciale, sunt puse la dispoziţia ţărilor şi a tuturor grupurilor de ţări. Toţi IAPC, inclusiv lista completă a indicilor componenţi şi agregatelor speciale, sunt accesibili la pagina web a Eurostat
.

Metadate 

Secţiunea IAPC
 de pe pagina web Eurostat, oferă acces la un şir de informaţii despre IAPC. Secţiunea conţine explicaţiile, documentele de referinţă şi datele deja disponibile pe pagina web a Eurostat şi va fi extinsă treptat pentru a oferi mai multe informaţii despre principalele proiecte, metode şi date. 
Revizuiri

Deoarece scopul principal al IAPC este de a informa politica monetară a BCE pentru zona euro şi IAPC este un indice supus revizuirilor, este deosebit de importantă stabilirea unei politici clare şi transparente de revizuire. De asemenea, pentru procesul de armonizare a IAPC, a fost necesară o decizie referitoare la modul de implementare a îmbunătăţirilor, minimizând, în acelaşi timp dificultăţile cauzate utilizatorilor prin introducerea unor discontinuităţi în seriile de IAPC publicate.   

Seriile de IAPC publicate pot fi revizuite, pentru a corecta anumite erori, a introduce informaţii noi sau îmbunătăţite şi a efectua modificări la sistemul de reguli armonizate. În special: 
· Erorile trebuie să fie corectate şi revizuirile care rezultă din astfel de corectări, trebuie să fie implementate fără întârziere. 

· Informaţiile noi sau îmbunătăţite, de exemplu o structură de ponderare actualizată, pot determina revizuiri, cu condiţia ca Eurostat să nu se opună timpului stabilit pentru efectuarea revizuirilor. 

· Modificările în sistemul regulilor armonizate nu ar trebui să necesite revizuirea IAPC publicaţi, dacă măsura respectivă de implementare nu prevede altfel. Este necesară evaluarea impactului unor astfel de modificări. Doar în cazul în care există probabilitatea ca impactul să fie semnificativ, acesta trebuie să fie estimat pentru fiecare dintre cele 12 luni următoare, începând cu indicele pentru luna ianuarie, în care sunt introduse schimbările. 

Agenda armonizării pe viitor  

Progresul atins în armonizarea indicilor preţurilor de consum nu înseamnă că dezvoltarea a luat sfârşit. Există câteva aspecte importante pentru care va mai fi necesară armonizare pe viitor. La momentul actual se lucrează asupra: 

· Ajustării calităţii: În 2007 a fost adoptat un standard IAPC care aborda această temă şi care a stabilit baza juridică pentru implementarea metodelor concrete. Eurostat şi Statele membre ale UE urmează un plan de acţiuni pentru implementarea celor mai bune practici stabilite, pentru o serie de bunuri şi servicii, în special pentru maşini, bunuri de consum, cărţi, medii de înregistrare, îmbrăcăminte, computere şi servicii de telecomunicaţii. Vor mai fi elaborate şi alte standarde specifice, în cadrul unei strânse colaborări între Eurostat şi Statele membre ale UE. 

· Eşantionarea şi ponderarea: Eurostat şi Statele membre ale UE planifică elaborarea unor cerinţe suplimentare pentru IAPC.

· Locuinţele ocupate de proprietar: serviciile oferite de locuinţele ocupate de proprietar sunt excluse, la momentul actual, din IAPC. Sunt efectuate calcule-pilot, cu utilizarea unei metode bazate pe preţurile de achiziţie a locuinţelor, care sunt noi în sectorul gospodăriilor – în special ale locuinţelor construite recent. Înainte de luarea oricărei decizii de includere a indicilor în IAPC, aceştia vor fi compilaţi mai întâi separat de IAPC, în bază experimentală. 

· Evaluarea şi urmărirea respectării de către Statele membre a cadrului juridic şi documentarea metodelor Statelor membre: Implementarea noii strategii cu privire la monitorizarea conformităţii IAPC a început în a doua jumătate a anului 2006 şi va fi continuată în anii următori. Strategia prevede introducerea unei abordări bazate pe  „Birouri pe ţară”, care facilitează dezvoltarea experienţei specifice ţărilor. Aceasta înseamnă că fiecare ţară are un funcţionar Eurostat desemnat, responsabil de monitorizarea evoluţiilor în fiecare ţară şi controlul tuturor aspectelor legate de monitorizarea conformităţii. Aceasta implică identificarea problemelor, analiza datelor, precum şi urmărirea şi implementarea recomandărilor propuse în urma exerciţiilor de monitorizare a conformităţii.    

· Impactul impozitelor indirecte şi a preţurilor administrate asupra IAPC: Sunt întreprinse acţiuni-pilot pentru definirea şi calcularea indicilor experimentali, cu scopul de a descrie impactul impozitelor şi a preţurilor administrate asupra IAPC. 

Alte aspecte incluse la momentul actual pe agendă sunt: 

· necesitatea unei asigurări mai complete a calităţii procesului de compilare a IAPC, în sensul cel mai larg;

· susţinerea ţărilor care doresc să adere la UE, cu scopul de a asigura comparabilitatea deplină a IAPC ai acestora;

· consolidarea cadrului juridic al IAPC şi elaborarea, la momentul potrivit, a unui manual metodologic, care să fie util atât celor care efectuează compilarea, cât şi utilizatorilor;

· abordarea articolelor sezoniere: Eurostat şi Statele membre ale UE planifică elaborarea unor cerinţe suplimentare.  
Prezentarea diferenţelor IAPC-IPC 

Atât Indicii armonizaţi ai preţurilor de consum (IAPC), cât şi Indicii preţurilor de consum (IPC) evaluează inflaţia cu care se confruntă consumatorii, adică variaţia în timp a preţurilor la bunurile şi serviciile cumpărate. 

IAPC şi IPC se bazează, în cea mai mare parte, pe aceleaşi surse de date, însă aceştia măsoară inflaţia pentru scopuri diferite, de aceea utilizează diferite concepte sau metode. 

Reiterăm, IAPC sunt utilizate, în primul rând, în scopuri de politică monetară. BCE defineşte stabilitatea preţurilor ca creşterea mai mică, dar aproape de 2%, a IAPC de la an la an, pentru zona Euro, pe termen mediu. Schimbarea preţurilor de consum reprezintă unul dintre criteriile de convergenţă utilizate cu scopul de a evalua dacă un Stat membru este pregătit să adere la zona euro. Aceste domenii de utilizare necesită un cadru conceptual armonizat şi rezultate comparabile. În plus, IAPC devin din ce în ce mai utilizaţi în scopuri de analiză economică, în general şi în scopuri de indexare. 

În unele ţări IPC joacă un anumit rol pentru politica monetară şi pentru analiza economică, în general, dar are şi multe alte domenii de utilizare, cum ar fi indexarea contractelor comerciale, a salariilor, a beneficiilor de protecţie socială, a instrumentelor financiare. 

Domeniile de utilizare ale IPC variază de la o ţară la alta. Ca rezultat variază metodele de calculare a IPC şi IPC naţionali, de obicei, nu sunt consideraţi comparabili pentru analizele comparative pe ţări.  Pentru UE doar IAPC oferă măsurări comparabile ale inflaţiei preţurilor de consum, de aceea sunt utilizate pentru analiza comparativă pe ţări.

Diferenţele dintre IAPC şi IPC pot fi uneori semnificative în practică, deşi, în general, diferenţele au început să se diminueze, după ce birourile naţionale de statistică au adoptat standardele IAPC şi pentru IPC naţionali. Principalele diferenţe sunt: 

- Abordarea locuinţelor ocupate de proprietar: Variaţiile de preţ pentru locuinţele ocupate de proprietar sunt excluse din IAPC la momentul actual. În IPC acestea pot fi incluse sau nu, iar în cazul în care sunt incluse, metodele utilizate diferă semnificativ. 
- Acoperirea gospodăriilor: IAPC acoperă cheltuielile gospodăriilor efectuate pe teritoriul ţării, indiferent dacă membrii gospodăriei respective locuiesc în ţară sau doar vizitează ţara, precum şi gospodăriile instituţionale. Pe de altă parte, IPC înregistrează, de obicei, cheltuielile gospodăriilor membrii cărora sunt rezidenţi, indiferent dacă acestea sunt efectuate în ţară sau în afara acesteia.  

- Acoperirea şi evaluarea impozitelor, taxelor şi a serviciilor –cum ar fi serviciile din domeniul sănătăţii, protecţiei sociale, educaţiei şi asigurării: Abordarea armonizată a acestor cheltuieli reprezintă un avantaj major pentru IAPC. IAPC măsoară preţurile reale cu care au de a face consumatorii, după aplicarea impozitelor, taxelor şi fără a include rambursările, de exemplu pentru medicamente. IPC pot utiliza diferite abordări sau exclude anumite părţi ale acestor cheltuieli. 

Alte diferenţe între IAPC şi IPC, cel puţin în unele dintre ţările UE, vizează: metodele utilizate la estimarea preţurilor pentru bunuri, în cazul schimbării calităţii acestora în timp; acoperirea loteriilor, jocurilor de noroc şi a anumitor servicii financiare şi formulele de calcul de bază, utilizate la cel mai detaliat nivel în scopul agregării datelor referitoare la preţuri. De asemenea, pot exista diferenţe între clasificările naţionale utilizate pentru IPC şi clasificarea armonizată IAPC. 






















� Regulamentul consiliului (EC) Nr 2494/95.


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/eurostat" ��http://ec.europa.eu/eurostat�


� �HYPERLINK "http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/url/page/PGP_DS_HICP"��http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/url/page/PGP_DS_HICP�.
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