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Recensământul Populaţiei şi al Locuinţelor din 2011 (RPL 2011) a fost organizat şi s-a desfăşurat în România în conformitate cu normele şi standardele Regulamentului 763/2008 al Parlamentului European şi al Consiliului privind recensământul populaţiei şi al locuinţelor şi o serie de acte normative naţionale care au premers chiar apariţia reglementărilor europene.

În acest sens, demararea activităţilor de pregătire, în plan legislativ şi organizatoric, a avut loc încă din 2007 prin Ordonanţa de Guvern 36/2007 care a înfiinţat Comisia Centrală pentru RPL 2011, organismul care a coordonat şi gestionat întreaga activitate de recenzare.

Ulterior, legislaţia aferentă recensământului s-a întregit cu o serie de alte reglementări în măsură să asigure succesul recensământului care, desfăşurat în condiţiile crizei economice pe care o traversa România, ca şi celelalte ţări ale UE, avea să se confrunte cu o serie de probleme dificil, dacă nu imposibil, de anticipat şi, ca atare, de prevenit, în perioada de pregătire.

Efectul a fost că în perioada de colectare a datelor de populaţie, 20 - 31 octombrie 2011, o parte din populaţie a rămas  nerecenzată.

În urma unor estimări grosiere efectele imediat după încheierea procesului colectării datelor, este vorba de circa 2,8% din numărul locuinţelor şi, respectiv, circa un milion de persoane.

Prin urmare, pentru asigurarea calităţii şi completitudinii rezultatelor recensământului a fost necesară elaborarea unei proceduri de recuperare a datelor lipsă prin accesarea şi utilizarea informaţiilor din surse administrative, respectiv din bazele de date gestionate de ministere şi alte instituţii publice.

De fapt, sintagma de “elaborare” trebuie cumva amendată încă de pe acum, pentru că, în această privinţă, nu ne arogăm meritul de a fi inventat ceva, ci doar acela de a fi adoptat, cu succes, considerăm noi, la condiţiile României, experienţa acelor ţări pentru care recenzarea pe baza registrelor administrative constituie în mod curent o practică.

Singurul aspect inovativ este unul care ţine de momentul în care s-a optat pentru această soluţie. Dacă ţările care au ales această metodă de recenzare, fie în mod exclusiv, precum Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Norvegia, Slovenia şi Suedia, fie în combinaţie cu sistemul convenţional, precum Cehia, Estonia, Germania, Italia, Letonia, Lituania, Olanda, Polonia, prin investigare, pe teren, au procedat la această procedură încă de la început,  România s-a văzut în situaţia de a apela la consultarea registrelor administrative la finalul recensământului, după ce rezultatele provizorii obţinute prin prelucrarea informaţiilor colectate în tabelele centralizatoare au relevat un nivel prea mare de persoane potenţial nerecenzate.

Operaţiunea de “recuperare” a informaţiilor, întemeiată pe amintitele prevederi ale Regulamentului (CE) nr. 763/2008 dar şi pe cele ale Regulamentului (CE) nr. 1151/2010 referitoare la modalităţile şi structura rapoartelor de calitate precum şi a formatului tehnic pentru transmiterea datelor au demarat prin identificarea acelor surse de date administrative conţinând informaţii utile pentru definitivarea rezultatelor RPL 2011.

Procedura de recuperare a datelor lipsă porneşte de la compararea înregistrărilor din baza de date a RPL (informaţiile înregistrate în formulare individuale completate de recenzori în perioada de colectare în teren) cu înregistrările existente în alte baze de date, având ca element de referinţa pe cele din baza de date de la Evidenţa Populaţiei. Setul de înregistrări găsite la Evidenţa Populaţiei care lipseau din baza de date RPL (din toate formularele P, PPI sau TP
) au fost căutate în alte surse administrative aferente lunii octombrie 2011. Pentru fiecare dintre înregistrările găsite pentru care există dovezi clare că au fost pe teritoriul României în perioada recensământului, s-au adăugat (s-au imputat total) o înregistrare în baza de date RPL, pentru care s-au completat ulterior identificatori şi valori pentru variabilele de recensământ.
În acest fel, toate înregistrările “recuperate” au avut aceeaşi structură cu restul înregistrărilor obţinute prin intervievarea persoanelor în perioada de colectare a datelor în teren şi s-au referit la aceeaşi perioadă de referinţă, permiţând agregarea informaţiei pentru întreaga populaţie a ţării, indiferent dacă aceasta a fost intervievată de recenzori sau nu. Sursele de date administrative identificate ca având informaţii utile pentru definitivarea rezultatelor RPL 2011 sunt cele cuprinse în:

· Registrul Naţional de Evidenţa Persoanei - RNEP – gestionat de Direcţia pentru Evidenţa Persoanelor şi Administrarea Bazelor de Date

· Declaraţia privind obligaţiile de plată a contribuţiilor sociale, impozitul pe venit şi evidenţa nominală a persoanelor asigurate - D112 – gestionată de Agenţia Naţională de Administrare Fiscală

· Registrul de Evidenţă a Salariaţilor - REVISAL – gestionat de Inspecţia Muncii

· Baza de date CNPP - gestionată de Casa Naţională de Pensii Publice

· Baza de date CNAS - gestionată de Casa Naţională de Asigurări de Sănătate

· Declaraţia de înregistrare fiscală/Declaraţie de menţiuni pentru persoanele fizice care desfăşoară activităţi economice în mod independent sau exercită profesii libere - D70 - gestionată de Agenţia Naţională de Administrare Fiscală

· Registrul de evidenţă a  beneficiarilor de alocaţie de stat pentru copii, alocaţie de susţinere a familiei şi de ajutorul minim garantat – gestionat de Agenţia de Plăţi şi Inspecţie Socială 

· Baza de date a elevilor înscrişi în anul  şcolar 2011-2012 – gestionată de Ministerul Educaţiei Naţionale.
Înregistrările aferente persoanelor neînregistrate la recensământ existente în sursele administrative disponibile au fost supuse unor criterii de eligibilitate, pentru a se verifica dacă persoanele respective erau prezente sau temporar absente în România în luna octombrie 2011. Pentru această verificare s-au utilizat următoarea ordine de căutare a înregistrărilor lipsă din baza de date a RPL2011 în sursele administrative: 

1. Înregistrările din Registrul Naţional de Evidenţa Persoanei care se regăseau în baza de date aferentă „Declaraţiei privind obligaţiile de plată a contribuţiilor sociale, impozitul pe venit şi evidenţa nominală a persoanelor asigurate - D112” au fost recuperate pe considerentul că persoanele respective au realizat venituri impozabile pe teritoriul României în luna octombrie 2011;

2. Din Registrul de Evidenţă a Salariaţilor s-au recuperat înregistrările individuale care îndeplineau condiţiile ca data de începere a contractului să fie anterioară datei de 20 octombrie 2011 şi data de încetare a contractului să fie ulterioară aceleaşi date;

3. Din baza de date a Casei Naţionale de Asigurări de Sănătate s-au recuperat înregistrările persoanelor care au avut evenimente medicale (vizită la medicul de familie sau la medic specialist, prescripţie medicamente, analize medicale, intervenţii medicale sau tratamente etc.) în lunile octombrie sau noiembrie 2011;

4. Din baza de date aferentă „Declaraţiei de înregistrare fiscală/Declaraţie de menţiuni pentru persoanele fizice care desfăşoară activităţi economice în mod independent sau exercită profesii libere - D70” au fost recuperate înregistrările persoanelor care au desfăşurat activităţi pe cont propriu (activităţi comerciale sau meserii liberale) în luna octombrie 2011;

5. Din Registrul de evidenţă a  beneficiarilor de alocaţie de stat pentru copii, alocaţie de susţinere a familiei şi de ajutorul minim garantat s-au recuperat înregistrările persoanelor care au realizat astfel de venituri în luna ianuarie 2012 şi nu au fost regăsite în alte surse;

6. Din baza de date a Casei Naţionale de Pensii Publice s-au recuperat înregistrările persoanelor care au realizat pensii sub 740 lei în luna octombrie 2011;

7. Din baza de date a elevilor înscrişi în anul  şcolar 2011-2012 s-au preluat doar caracteristici ale înregistrărilor recuperate din alte surse.

Ordinea de căutare a înregistrărilor lipsă în sursele administrative care au fost recuperate a fost următoarea:

	RPL
	Evidenţa Populaţiei
	D112
	REVISAL
	Baza de date a Casei Naţionale de asigurări de sănătate
	D70
	Baza de date a Agenţiei de Plăţi şi Inspecţie Socială
	Baza de date a Casei Naţionale de Pensii Publice
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Toate înregistrările individuale găsite în baza Evidenţei Populaţiei şi lipsă din baza de date a RPL au fost căutate în baza de date ANAF (declaraţia 112) aferentă lunii octombrie 2011; cele identificate, au fost  imputate în baza de date a RPL, creându-se câte un formular pentru fiecare unitate statistică (persoană, gospodărie sau locuinţă).

 Înregistrările negăsite în baza de date ANAF au fost căutate în celelalte surse utilizate pentru recuperarea datelor, după criteriile precizate déjà.
Etapele procedurii de recuperare au fost următoarele:

i. Recuperarea (imputarea totală) a formularelor P – Persoană;

ii. Recuperarea (imputarea totală) a formularului de gospodărie G - Gospodărie
iii. Recuperarea (imputarea totală) a formularului LC – Locuinţă, clădiri

i. Recuperarea formularului P a presupus:
- imputarea totală a unei înregistrări de persoană, pentru persoanele care nu se regăsesc în baza de date RPL şi pentru care există indicii că erau pe teritoriul României la data recensământului;

- atribuirea unui identificator RPL unic (cod mapă + număr formular LC/SC în cadrul mapei + număr formular G din locuinţă+ număr de ordine al persoanei) pentru fiecare dintre formularele P imputate total;

- completarea unor valori pentru fiecare variabilă din formularele P imputate total;

- validarea formularului P (rezolvarea erorilor dintre variabile în cadrul formularului).

Completarea variabilelor din formularele P imputate total s-a realizat astfel:

- o serie de variabile au fost preluate direct sau se deduc din informaţiile din baza de date ANAF: data naşterii, sexul, starea civilă legală, domiciliul, statutul activităţii curente, statutul profesional, timpul de lucru, activitatea principală a unităţii;

- s-a folosit procedura de imputare parţială de la “donor” pentru grupa de variabile: ocupaţia, nivelul şcolii de cel mai înalt grad absolvită, folosirea internetului;

- s-a utilizat varianta de răspuns “nedeclarat/informaţie nedisponibilă” pentru variabilele: etnia, limba maternă, religia, anul căsătoriei, anul constituirii uniunii consensuale, numărul de copii născuţi de o femeie, nivelul şcolii urmată în prezent etc.;

ii. Recuperarea formularului G  a presupus:

- imputarea totală a unei înregistrări de gospodărie, pentru persoanele imputate în etapa precedentă, pentru care nu existau deja în baza de date RPL un formular G completat (dacă existau, s-au actualizat unele informaţii cuprinse în acesta);

- atribuirea unui identificator RPL unic (cod mapă + număr formular LC în cadrul mapei + număr formular G din locuinţă) pentru fiecare formular G imputat;

- stabilirea/corectarea relaţiilor de rudenie între membrii gospodăriei (relaţia fiecărei persoane cu capul gospodăriei şi codul soţului/soţiei/ partenerului/ partenerei, a mamei şi a tatălui fiecărei persoane din gospodărie) şi a titlului sub care gospodăria ocupă locuinţa;

- stabilirea/corectarea următoarelor informaţii: numărul de persoane din gospodărie, numărul persoanelor temporar prezente, numărul formularelor M din gospodărie;

- validarea formularului G (rezolvarea erorilor dintre variabile în cadrul formularului).

iii. Recuperarea (imputarea totală) a formularului LC – Locuinţă, clădire, pentru persoanele imputate în prima etapă, pentru care nu exista deja în baza de date RPL un formular LC completat (dacă există, se actualizează unele informaţii cuprinse în acesta) a  presupus:

- imputarea totală a unei înregistrări de locuinţă, pentru persoanele care nu s-a regăsit în baza de date RPL şi pentru care există indicii că erau pe teritoriul României la data recensământului;

- atribuirea unui identificator RPL unic (cod mapă + număr de ordine al clădirii în cadrul mapei + număr de ordine al locuinţei în cadrul clădirii + număr formular LC în cadrul mapei) fiecărui formular LC imputat;

- determinarea/corectarea valorilor variabilelor: numărul de persoane prezente din locuinţă, numărul de persoane temporar absente din locuinţă, pe baza numărului actualizat de formulare individuale existente în baza de date RPL; 

- completarea unor valori pentru fiecare variabilă din formularele LC imputate total;

- validarea formularului LC (rezolvarea erorilor dintre variabile în cadrul formularului).

 Completarea variabilelor din formularele LC imputate total s-a realizat astfel:

· o serie de variabile s-au preluat direct sau s-au dedus din informaţiile din sursele administrative folosite: adresa, poziţia locuinţei în clădire ;

· valorile pentru o serie de variabile s-au dedus din informaţiile disponibile pentru alte locuinţe situate în aceeaşi clădire (în cazul blocurilor sau vilelor): existenţa băii, bucătăriei, closetului cu apă, sistemul de alimentare cu apă, instalaţia de alimentare cu apă caldă, instalaţie de canalizare, instalaţie electrică, combustibilul folosit pentru gătit, modul de încălzire a locuinţei, materialul ferestrelor, reabilitarea termică etc.;

· s-a folosit procedura de imputare a celei mai frecvente valori pentru variabilele: existenţa băii, closetului cu apă, sistemul de alimentare cu apă, instalaţia de alimentare cu apă caldă, instalaţie de canalizare, instalaţie electrică, combustibilul folosit pentru gătit, modul de încălzire a locuinţei, materialul ferestrelor, reabilitarea termică aferente locuinţelor aflate în case;

· s-a folosit  procedura de corecţie automată pentru variabilele: tipul şi statutul locuinţei, situaţia ocupării locuinţei etc.;

· s-a folosit procedura de imputare a unei valori medii pentru variabilele: suprafaţa bucătăriei, număr camere de locuit şi suprafaţa camerelor;

· s-a utilizat varianta de răspuns “nedeclarat/informaţie nedisponibilă” pentru variabilele: forma de proprietate, număr de camere folosite în scopuri profesionale, existenţa instalaţiei de aer condiţionat;

În acest mod, numărul persoanelor nerecenzate la Recensământul Populaţiei şi al Locuinţelor 2011 şi identificate în sursele administrative de date a fost de 1.183 mii, dintre care 790 mii de adulţi şi 393 mii minori.

Gradul de nerecenzare a fost semnificativ mai mare în mediul urban comparativ cu mediul rural. Prin urmare, din totalul înregistrărilor colectate indirect din sursele administrative ponderea celor care s-au regăsit în oraşe şi municipii a fost de 71,9%, diferenţa (28,1) plasându-se în comune.

Sub​înregistrarea cea mai mare a fost în Municipiul Bucureşti. Din totalul înregistrărilor colectate indirect din sursele administrative, peste 17% s-au regăsit în Municipiul Bucureşti. Dintre judeţele ţării, în topul primelor şapte se află: Constanţa (4,8% din totalul celor 1183 mii), Iaşi (4,4%), Timiş (3,4%), Bacău (3,0%), Cluj, Dolj şi Galaţi (fiecare cu câte 2,9%).

În judeţele mici, recenzarea s-a efectuat în mai bună măsură. Prin urmare, ponderile cele mai mici ale înregistrărilor colectate indirect din sursele administrative au revenit judeţelor: Covasna (0,5%), Harghita (0,7%), Sălaj (0,8%), Bistriţa –Năsăud (1,0%).

Întregind cu cele 1.183 mii persoane datele identificate în sursele administrative de date populaţia rezultată prin prelucrarea formularelor individuale completate în perioada de recenzare, a rezultat o populaţie stabilă (rezidentă) a României la RPL 2011 de 20.121.641 marcând o scădere cu 1.559,3 mii persoane faţa de recensământul anterior, din 2002.

Rezultatele definitive ale RPL 2011, astfel obţinute, au fost apreciate de majoritatea analiştilor şi cercetătorilor din domeniul demografic şi populaţiei drept corecte, corespunzătoare evoluţiei din ultimii zece ani, caracterizaţi printr-un spor natural constant negativ şi a unei accentuări a fenomenului migraţiei externe temporare, pe perioade care au excedat 12 luni.
Rezultatele obţinute la RPL 2011, primul recensământ la care, în România, s-a apelat la practica utilizării surselor administrative de date pentru definitivarea informaţiilor cu privire la populaţia ţării, constituie, pentru noi, un argument convingător pentru continuarea şi dezvoltarea unor soluţii asemănătoare şi pentru alte domenii ale cercetării statistice mai ales în domeniul statisticii sociale, a pieţei forţei de muncă, a statisticii învăţământului şi educaţiei etc.

În acest sens, este de salutat organizarea reuniunii la care ne aflăm acum şi la care, printre participanţi, se numără şi reprezentanţi ai statisticii din două state, am numit, Norvegia şi Suedia, aflate printre promotorii acestei soluţii aducătoare de un plus de calitate a informaţiei statistice în condiţiile unei economii de resurse financiare şi de efort uman, deloc neglijabile.

Experienţa lor, ca şi a celorlalţi distinşi participanţi la seminar, schimburile de opinii şi împărtăşirea reciprocă a încercărilor şi reuşitelor,  vor constitui, credem, pentru noi toţi, o bună premiză de a ne întoarce acasă cu un plus de expertiză şi de savoir-faire pe care, cu siguranţă, le vom împărtăşi de îndată colegilor noştri.

Pentru că, în lumea de astăzi, mereu mai globalizată, în care ne confruntăm, în genere, cu aceleaşi provocări şi urmărim aceleaşi deziderate, noi, statisticienii, putem prelua, fără ezitare, un dicton latin – gens una sumus – omenirea este un simplu întreg – pe care, inspirat, înaintea noastră şi l-a ales şahul – sportul minţii – ca deviză a universului său.
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� P – Persoană (prezentă sau temporar absentă); PPI – Persoană plecată pe perioadă indelungată; TP – persoană temporar prezentă .
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